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Информация
о мероприятиях, проведенных для устранения выявленных 
нарушений Некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных в Нижегородской области» 
в 2022 году

	1. Управление Федерального казначейства по Нижегородской области. 
03.04.2023 в адрес Управления Федерального казначейства                                    по Нижегородской области направлена информация о принятых мерах                          по устранению выявленных нарушений и недостатков указанных в пунктах представления от 23.11.2022 № 32-21-13/21-11325:
1. По состоянию на 22.03.2023 из 60 многоквартирных домов (далее –  МКД), не завершенных в предыдущих периодах: 
- завершено выполнение всех видов работ в 18 МКД;
- в 29 МКД выполнение работ не требуется. При проведении очередной актуализации краткосрочных планов реализации региональной программы                         на 2017-2019 и 2020-2022 гг. работы будут исключены по следующим основаниям: дом, подлежащий сносу, входящий в границы комплексного развития территории; работа включена в краткосрочный план ошибочно,                      на основании решений комиссии по установлению необходимости                                     в соответствии с Порядком установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области, утвержденным постановлением Правительства Нижегородской области от 15.03.2016 № 134;
- в 2 МКД, ранее формирующих фонд капитального ремонта                                  на специальном счете, постановлением администрации г. Нижнего Новгорода от 24.02.2022 № 748 принято решение о смене способа формирования фонда капитального ремонта на счет регионального оператора. Работы будут выполнены в последующих периодах реализации краткосрочного плана;
- в 4 МКД, расположенных на территории Краснобаковского                                    и Сеченовского муниципальных округов, г.о.г. Арзамас, г.о.г. Чкаловск работы выполнены, не приняты, не устранены замечания, судебное разбирательство; 
-   по 7 МКД работы ведутся, завершение планируется в 2023 году.
2. Информация принята к сведению, в соответствии с требованиями приказа Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», информация будет размещена                               в информационной системе ГИС ЖКХ.
3.  В соответствии с приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2015  № 965/пр «Об утверждении формы отчета специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и сроков его размещения» региональный оператор ежеквартально                       на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (http://www.fkrnnov.ru/) в разделе «Главная - О Фонде - Финансовые показатели - Отчет о деятельности, направленной на обеспечение проведения капитального ремонта» размещает необходимую информацию, перечень которой был предоставлен в ходе проведения проверки.  
4.  В соответствии с частью 1 статьи 1 Федерального закона от 05.04.2013                      № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон                               о контрактной системе) данный Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд                        в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.
Согласно положениям статьи 3 Закона о контрактной системе закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд предусматривает совокупность действий, осуществляемых                                        в установленном Законом о контрактной системе порядке заказчиком                                и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. При этом заказчиками являются государственные или муниципальные заказчики либо в соответствии с частями 1 и 2.1 статьи 15 Закона                                           о контрактной системе бюджетные учреждения, государственные, муниципальные унитарные предприятия, осуществляющие закупки                                  и уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии                          с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Таким образом, положения Закона о контрактной системе распространяются на закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые заказчиками, предусмотренными статьей 3 Закона о контрактной системе,                       в целях обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Принимая во внимание положения статьи 3 Закона о контрактной системе, региональные операторы не являются заказчиками в понимании Закона о контрактной системе, за исключением положений части 5 статьи 15 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 01.07.2016 № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах» закупки товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества                               в многоквартирных домах, осуществляются путем использования способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренных Законом о контрактной системе, в порядке, установленном Законом                                  о контрактной системе.
Учитывая изложенное, проведение торгов в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, само по себе не образует отношений, урегулированных частью 1 статьи 1 Закона                                         о контрактной системе.
В соответствии с частью 7 статьи 15 Закона о контрактной системе,                         в случае если законодательством Российской Федерации с целью заключения гражданско-правового договора (контракта) в рамках отношений,                                     не указанных в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе, предусмотрена обязанность проведения конкурсов и аукционов или использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с Законом о контрактной системе, то при их проведении положения статей 14, 23, 28 - 30, 34, 35 Закона о контрактной системе не применяются, если иное                  не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
В связи с тем, что контракт от 29.03.2021 № 203250000082100001 заключен в рамках Закона о контрактной системе на выполнение работ                        по устранению дефектов по неисполненным подрядной организацией гарантийным обязательствам в отношении выполненного капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома, с учетом того, что положения статей 14, 23, 28 - 30, 34, 35 Закона о контрактной системе  региональным оператором не применяются, сведения об исполнении договора, в том числе информация об оплате, в единой информационной системе в сфере закупок не размещены.
Сведения об исполнении пунктов 5-20 в электронном виде. 
21. Информация принята к сведению, сотрудникам, ответственным                    за размещение отчетов о достижении значений результатов, указано                               на недопустимость нарушения сроков размещения отчетов.
22. В соответствии с частью 4 статьи 179 Жилищного кодекса РФ средства, полученные региональным оператором от собственников помещений в одних многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, могут быть использованы на возвратной основе для финансирования капитального ремонта общего имущества в других многоквартирных домах, собственники помещений в которых также формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах этого же регионального оператора. При этом законом субъекта Российской Федерации может быть установлено, что такое использование средств допускается только при условии, если указанные многоквартирные дома расположены на территории определенного муниципального образования или территориях нескольких муниципальных образований. 
В пункте 10.2 Постановления Конституционного Суда РФ от 12.04.2016                    № 10-П «По делу о проверке конституционности положений части 1 статьи 169, частей 4 и 7 статьи 170 и части 4 статьи 179 Жилищного кодекса РФ в связи с запросами групп депутатов Государственной Думы» часть 4 статьи 179 Жилищного кодекса РФ, по своему буквальному смыслу, не обязывает регионального оператора получать согласие на распоряжение средствами фонда капитального ремонта у собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих его на счете, счетах этого регионального оператора, - иное не соответствовало бы экономическим принципам, лежащим в основе функционирования централизованной системы аккумулирования накоплений на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах                             и управления этими накоплениями. 
Вместе в тем, как следует из ее положений, региональный оператор распоряжается соответствующими средствами на основе принципа возвратности, предполагающего, что собственники помещений                                             в многоквартирном доме, где был проведен капитальный ремонт за счет средств, аккумулированных на счете регионального оператора,                                           не освобождаются от закрепленной частью 1 статьи 169 Жилищного кодекса РФ обязанности перечислять взносы на капитальный ремонт на счет регионального оператора и после проведения в их доме капитального ремонта и что возмещение региональному оператору средств, израсходованных                          на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в сумме, превышающей размер фонда капитального ремонта, осуществляется, согласно части 7 статьи 182 Жилищного кодекса РФ, за счет последующих взносов на капитальный ремонт, подлежащих уплате собственниками помещений в этом многоквартирном доме. 
Согласно части 1 статьи 168 Жилищного кодекса РФ региональной программой капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах определяются предельные сроки проведения собственниками помещений в таких домах и (или) региональным оператором капитального ремонта многоквартирных домов. 
В части 1 статьи 182 Жилищного кодекса РФ предусмотрено, что региональный оператор обеспечивает проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, собственники помещений                           в котором формируют фонд капитального ремонта на счете регионального оператора, в объеме и в сроки, которые предусмотрены региональной программой капитального ремонта, и финансирование капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, в том числе в случае недостаточности средств фонда капитального ремонта, за счет средств, полученных за счет платежей собственников помещений в других многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта                          на счете, счетах регионального оператора, за счет субсидий, полученных                      из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета, за счет иных не запрещенных законом средств. 
В соответствии с частью 3 статьи 26 Закона Нижегородской области                   от 28.11.2013 № 159-З «Об организации проведения капитального ремонта…» (далее – Закон № 159-З) средства, полученные региональным оператором                    от собственников помещений в одних многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, могут быть использованы на возвратной основе для финансирования капитального ремонта общего имущества в других многоквартирных домах, собственники помещений в которых также формируют фонды капитального ремонта                         на счете, счетах регионального оператора. Такое использование средств допускается только при условии, если указанные многоквартирные дома расположены на территории одного муниципального округа, городского округа Нижегородской области.
Региональный оператор исполняет функции, возложенные на него учредителем и является исполнителем краткосрочного плана реализации региональной программы, который формируется и утверждается органами государственной власти субъекта Российской Федерации (министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области).       Согласно Региональной программе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах программа Нижегородской области                                         по капитальному ремонту формируется на срок, необходимый для проведения капитального ремонта общего имущества во всех многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области.
Срок реализации программы установлен на 2014-2043 годы. В целях реализации программы Нижегородской области по капитальному ремонту, конкретизации сроков проведения капитального ремонта общего имущества                        в многоквартирных домах, уточнения планируемых видов услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, определения видов и объема государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта утверждаются краткосрочные планы реализации программы Нижегородской области по капитальному ремонту сроком на три года с распределением по годам в пределах указанного срока. 
Фонд в соответствии с требованиями законодательства не лишен возможности использовать сформированные средства за счет вносимых взносов собственниками на капитальный ремонт, в том числе путем заимствования. Также до окончания срока действия региональной программы может измениться как законодательство, размеры тарифов, так и иные обстоятельства, которые могут повлиять на осуществление взносов                                на капитальный ремонт, а также на возможность исполнимости возвратности заимствованных денежных средств. 
Нормативными правовыми актами, действовавшими в проверяемый период не установлена обязанность обеспечить возврат заимствованных средств в какой-то конкретный период, до какой-то определенной даты, также не установлена обязанность жителей многоквартирных домов, в которых уже проведен капитальный ремонт, в том числе за счет заимствованных средств               из взносов на другие дома, возвратить денежные средства незамедлительно после проведения капитального ремонта. 
В связи с тем, что региональная программа рассчитана до 2043 года, говорить об исполнении либо неисполнении критерия возвратности заимствованных денежных средств, можно будет только по её окончанию.

2. Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области. 

27.03.2023 № сл-329-01-235836/23 в Министерство энергетики                               и жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области направлена информация об устранение замечаний, указанных в акте проверки                                    от 27.02.2023 № 3.
[bookmark: _GoBack]Возможность размещения активных ссылок на сайт органов местного самоуправления, будет рассмотрена региональным оператором дополнительно.

	

Некоммерческая организация 
«Фонд капитального ремонта многоквартирных домов, 
расположенных на территории Нижегородской области»
